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FICHA DE SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES DEL PLAN DE ACCIÓN DEL CONSEJO NACIONAL DEL 

AGUA 2023 - 2026 

SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES DEL PLAN DE ACCIÓN DEL CONSEJO 
NACIONAL DEL AGUA - CNA 2023 - 2026 

Número de 
la acción: 

09 

Nombre de 
la acción: 

Actualizar y armonizar el Programa Nacional de Agua Potable (PNAP)  
con la PNGIRH Y PND 2023 - 2026 

Plazo de 
Ejecución: 

2026 Entidad Líder 
Ministerio de Salud y 

Protección Social 

Porcentaje 
de avance: 

100%  
 

Fecha estimada de 
finalización: 

 

Acciones 
desarrolladas: 

En 2024, el Ministerio de Salud y Protección Social identificó los componentes del 
Programa Nacional de Agua Potable (PNAP), con el fin de orientar su evaluación 
en el marco de la Mesa Técnica de Agua y Saneamiento Básico de la Comisión 
Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA), como se 
muestra a continuación: 
 
ESQUEMA DE ARTICULACIÓN INTERSECTORIAL: Cada uno de los sectores e 
instancias responsables de la ejecución del PNAP, tanto a nivel nacional, regional 
como local contribuye con el desarrollo de sus competencias relacionadas con la 
gestión de agua potable para cerrar las brechas en la garantía del derecho. 

 
ANÁLISIS INTEGRADO DE LA SITUACIÓN DE AGUA POTABLE CON ENFOQUE DE 
DERECHOS: A continuación, se describen los procesos que sustentan la gestión 
integral del PNAP. 

 

 
Fuente: PNAP 
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El Programa Nacional de Agua Potable (PNAP) incorpora como propias las 
acciones desarrolladas por los sectores responsables de la ejecución del programa 
que guardan relación con el acceso al agua potable. Asimismo, promueve la 
coordinación y articulación de dichas acciones sectoriales entre sí. De igual 
manera, ha identificado acciones de carácter intersectorial que resultan 
fundamentales para avanzar de manera más ágil en la garantía de este derecho. 
 
En el documento del Programa Nacional de Agua Potable (PNAP) se presentan las 
acciones prioritarias de carácter sectorial e intersectorial. Tanto unas como otras 
se desarrollan en dos niveles de ejecución: 
 
• Nivel nacional, en el cual se formulan los lineamientos técnicos que orientan la 
implementación de la política y de las acciones definidas. 
 
• Nivel territorial, donde se llevan a cabo las acciones operativas de acuerdo con 
las prioridades establecidas a nivel local. 
 
Metodología para la evaluación de la implementación del PNAP: Para evaluar el 
nivel de implementación del Programa Nacional de Agua Potable (PNAP), se 
realizó un análisis en el marco de la Mesa de Agua y Saneamiento de la Comisión 
Técnica Nacional Intersectorial para la Salud Ambiental (CONASA), instancia 
creada mediante el Decreto 2972 de 2010. Este espacio de articulación 
intersectorial, que reúne a las principales entidades del sector de agua y 
saneamiento del país, permite llevar a cabo una valoración integral y concertada 
de los avances alcanzados y de los desafíos existentes en la implementación del 
PNAP. 
 

 
 

1. Seleccionar los indicadores clave que se consideran pertinentes para los 
cuatro contenidos del derecho humano al agua potable (Disponibilidad, 
Calidad, Accesibilidad y Aceptabilidad). Estos indicadores ya se 
encuentran incorporados en el ejercicio de las competencias propias de 
cada uno de los sectores. 
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En la primera etapa, enfocada en la selección de indicadores clave del sector 
alineados con el enfoque de derecho para el suministro de agua apta para 
consumo humano a la población colombiana, se desarrolló un taller participativo 
en la Mesa de Calidad de Agua y Saneamiento de la CONASA. 

A continuación, se presentan los indicadores definidos por las entidades 
participantes, los cuales facilitan el avance hacia una implementación 
intersectorial del enfoque de derecho humano al agua. Estos indicadores 
permiten evidenciar cómo cada sector incorpora, mide y evalúa dicho enfoque en 
el marco de sus competencias. 

Disponibilidad: Hace referencia al abastecimiento continuo de agua en 
cantidades suficientes para los usos personales y domésticos. 
 

CONTENIDO DEL DERECHO I NDI CADOR
ENTIDAD RESPONSABLES 

DEL DISEÑO DEL 
•  Núm ero de Planes Estratégicos de Macro cuenca con 

ident if icación de zonas cr ít icas de regulación h ídr ica /  Macro 

cuencas def inidas

•  Núm ero de POMCAs pr ior itar ios form ulados /  Núm ero de 

POMCAS propuestos para ser  form ulados y adoptados 

•  Núm ero de UACO con PMA form ulado y en im plem entación /  

Núm ero de UACO con PMA propuestos

•   Num ero de acu íferos pr ior izados con PMA form ulado / Num ero 

de acu íferos pr ior izados con PMA Propuestos

•   Núm ero de ecosistem as de im portancia estratégica para la  

regulación del recurso h ídrico con Planes de Manejo Am biental 

e laborado y en im plem entación /  Núm ero de ecosistem as 

prior izados.

•   Núm ero de gu ías,  protocolos o cajas de herram ientas 

elaboradas y socializadas /  Total de gu ías,  protocolos o cajas de 

herram ientas,  pr ior izadas.

•   Volum en de agua m edido por los pr incipales sectores usuarios 

del agua /  Volum en total de agua dem andado en el pa ís,  

descontadas las pérdidas.  

•   Núm ero de PDA adoptados y que cuentan con su com ponente 

am biental form ulado,  concertado y en proceso de im plem entación 

/  Total de PDA adoptados

Disponibilidad: hace  re ferencia  a l 

abastecim iento cont inuo de  agua en 

cant idades suficientes para  los usos 

personales y dom ést icos. La  cant idad 

disponible  de  agua debe  ser  acorde  

con las necesidades especia les de  

a lgunas personas derivadas de  sus 

condiciones de  sa lud, de l clim a en e l 

que  viven y de  las condiciones de  

t raba jo, entre  ot ros

MADS - IDEAM

•  Polít icas/ planes sectoriales con EAEs elaboradas.

 •  Núm ero de POMCAS con identif icación de zonas cr ít icas de 

regulación h ídrica /  Núm ero de POMCAS propuestos para ser 

form ulados y adoptados 

Núm ero de acuerdos entre actores inst itucionales,  grem iales y 

sociales para el m anejo y  aprovecham iento sostenible de las 

aguas subterráneas en los sistem as acu íferos de im portancia 

nacional y  regional.  /   sistem as acuíferos de im portancia nacional 

y  regional ident if icados

MADS - IDEAM

MADS

•  No.  Municipios con planes de contingencia elaborados y 

divulgados para enfrentar  problem as de abastecim iento de agua  

/  No.  Total m unicipios del pa ís.

•  Núm ero de m acro cuencas con Plan Estratégico publicado.  

MADS - IDEAM - INVEMAR

MADS

•  Núm ero agendas interm inister iales en desarrollo /  Total de 

agendas previstas.

Cuerpos de agua con plan de ordenam iento del recurso h ídrico 

( PORH)  adoptados en relación con los cuerpos de agua pr ior izados  
SINA

•  Núm ero de usuarios con concesión/  Núm ero de usuarios 

inventar iados en las cuencas pr ior izadas.   
MADS

 

Calidad: Se relaciona con la salubridad del recurso, es decir, el agua disponible no 
debe contener microorganismos o sustancias químicas o de otra naturaleza que 
puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. 
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Núm ero de usuarios en las cuencas pr ior izadas incluidos en el 

registro de usuarios /  Núm ero total de usuarios inventariados en 

las cuencas pr ior izadas.

Núm ero de Personas con acceso a agua potable /  Meta propuesta 

en el PND de núm ero de personas con acceso a agua portable

Í ndice de Riesgo de la  Calidad del Agua para Consum o Hum ano 

( I RCA)

Tasa de eventos de salud relacionados con desabastecim iento de 

agua ( DHT,  Zika,  Chkv,  Dengue,  EDA, ETA, DNT)

Núm ero de cam pañas educat ivas en la gest ión adecuada de los 

residuos sólidos por m unicipio

Cum plim iento de BPS  por departam ento y Municipio en los 

sistem ass de abastecim einto /   Total Deptos.  y  Total Municipios

Porcentaje de sistem as de abastecim iento ident if icados que 

cuentan con m apas de r iesgo de calidad del agua potable por 

m unicipio con su correspondiente plan correct ivo

Autoridad Sanitaria, 

Ambiental y persona 

Prestadora

MSPS - MVCT - SSPD - 

INS

Porcentaje de sistem as de abastecim iento ident if icados que 

cuentan con m apas de r iesgo de calidad del agua potable por 

m unicipio 

Cobertura de cert if icaciones sanitar ias m unicipales o distr ita les 

favorable o desfavorable con requer im iento /  Total m uicipios

I ACAL

Núm ero de usuarios con perm iso de vert im ientos/  Núm ero de 

usuarios inventar iados en las cuencas pr ior izadas

I CA

Porcentaje de vert im ientos caracter izados y en seguim iento,  

realizados en Cuerpos de agua priorizados.

Porcentaje de fuentes contam inadas con Agentes Qu ím icos

Calidad: se relaciona con la salubridad del recurso, es 

decir ,  e l agua disponible no debe contener m icro 

organism os o sustancias qu ím icas o de ot ra naturaleza 

que puedan const ituir  una am enaza para la  salud de las 

personas

 

Accesibilidad: Se relaciona con (i) la posibilidad de acceder al agua sin 
discriminación alguna, (ii) la factibilidad de contar con instalaciones adecuadas y 
necesarias para la prestación del servicio de aducto, (iii) la obligación de remover 
cualquiera barrera física o económica que impida el acceso al agua, especialmente 
de los más pobres y los grupos históricamente marginados, y (iv) el acceso a 
información relevante sobre aspectos relacionados con el agua. 
 

Volum en de agua tratada en bloque sum inistrada por otra ent idad 

( m 3 / año)

Nuevas personas benef iciadas con proyectos que m ejoran 

provisión,  calidad y/ o cont inuidad de los servicios de acueducto y 

alcantar illado Nuevas personas benef iciadas con proyectos que 

m ejoran provisión,  calidad y/ o cont inuidad de los servicios de 

acueducto y alcantar illado -  /  Meta Nuevas personas benef iciadas 

por DNP

Cobertura de soluciones alternat ivas de acueducto en hogares en 

áreas rurales 

Cobertura soluciones alternat ivas de acueducto en entornos 

com unitar ios  en áreas rurales

Cobertura de  soluciones alternat ivas de acueducto en escuelas en 

áreas rurales 

Cobertuta de sum inistro de agua zona rural 

Núm ero de Viviendas con sistem a de sum inistro ( cualquier   

t ipo)  /  Núm ero de casas en  la  com unidad 

Núm ero de casas con  sistem a de sum inistro ( t ipo  acueducto por  

gravedad o bom beo)  /   Núm ero de casas en la  com unidad 

Núm ero de  com unidades con  cobertura de  agua dom iciliada

Recuros Financieros para la  Gestión I ntegral del Recurso H ídrico /   

*  Cantidad de recursos asignados al Plan H ídrico

Recursos Financieros ( incluido subsidios)  para el acceso al agua /   

*  Cantidad de recursos necesarios

I RABAM  por departam ento y Municipio

I T Í ndice de tratam iento 

Núm ero de  com unidades con cobertura de  agua m ejorada

I C =  Í ndice por cont inuidad

MVCT 

MSPS - MVCT - SSPD - 

INSCaudal de diseño ( lts/ seg)  por Municipio

Volum en de agua distr ibuida por bom beo ( m 3 / año)

Accesibilidad: t ienen que  ver con ( i)  la  posibilidad de  acceder 

a l agua sin discr im inación a lguna, ( ii)  la  fact ibilidad de  contar  

con insta laciones adecuadas y necesarias para  la  prestación 

de l servicio de  acueducto, ( ii i)  la  obligación de  rem over 

cua lquier  barrera  física  o económ ica  que  im pida  e l acceso a l 

agua, especia lm ente  de  los m ás pobres y los grupos 

histór icam ente  m arginados, y ( iv)  e l acceso a  inform ación 

re levante  sobre  cuest iones de  agua.                                                        

Volum en de agua distr ibuida  en pilas públicas ( m 3 / año)

Capacidad ut ilizada ( lts/ seg) por Municipio

Volum en total de agua producida ( m 3 / año)

Porcentaje de cobertura de acueducto en áreas urbanas
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Aceptabilidad: Hace referencia a la necesidad de que las instalaciones y los 
servicios de provisión sean culturalmente apropiados y sensibles a cuestiones de 
género, intimidad, etc. 
 

Planes piloto de im plem entación del Plan Nacional de elim iinación  

com plejo teniasis - sist icercosis operando  en  m unicipios 

pr ior izados 

Proporcion de ent idades terr itor iales con alta  prevalencia/ r iesgo 

de infección por geohelm intos que im plem entan la estartegia 

quim ioterapia preventiva ant ihelm int ica

Ministerio de Salud ( 

Grupo de enfermedades 

emergentes 

reemergentes y 

Proporcion de ent idades terr itor iales endem icas para tracom a que 

im plem entan la  estrategia SAFE

Ministerio de Salud ( 

Grupo de enfermedades 

emergentes 

reemergentes y 

desatendidas) 

•  Núm ero de Consejos de cuenca im plem entados /  Total de 

cuencas pr ior izadas por las Autoridades Am bientales.   

•  Núm ero de foros nacionales y regionales im plem entados /  Total 

de foros nacionales y regionales previstos.   

•  Docum ento expedido de ruta cr ít ica o protocolo para la  

realización de procesos de consulta previa con grupos étnicos en 

la  e laboración del POMCA.  

Quejas de la com unidad frente a la  calidad del servicio (  Calidad,  

cont inuidad)

Proyectos de prom oción y prevención com unitar ios sostenibles  /  

Proyectos form ulados

•  Núm ero de acciones del program a de part icipación 

im plem entadas /  Total de acciones form uladas en e l program a de 

part icipación.     

•  Núm ero de m ecanism os,  protocolos y gu ías para el m anejo de 

conflictos im plem entados /  Total de m ecanism os,  protocolos y  

gu ías previstas.   

Aceptabilidad: hace  re ferencia  a  la  necesidad de  que  las 

insta laciones y los servicios de  provisión de  agua sean 

cultura lm ente  apropiados y sensibles a  cuest iones de  género, 

in t im idad, e tcé te ra

MADS

MSPS

MADS

 

Las entidades participantes seleccionaron un total de 54 indicadores, los cuales 
fueron definidos con base en los contenidos del derecho humano al agua. Para tal 
fin, durante el desarrollo de la actividad se socializó la clasificación de los 
indicadores en los cuatro contenidos del derecho, lo que facilitó a cada entidad la 
identificación y alineación de sus indicadores con este enfoque. 

Lo que permite identificar que los indicadores presentados por las entidades 
muestran una estructura integral y complementaria para la evaluación del 
derecho humano al agua potable en Colombia.  

2. Reportar las entidades miembro de la Mesa de Agua y Saneamiento de 
la CONASA los resultados históricos de los indicadores clave 
seleccionados para poder realizar el seguimiento de estos.  

 
En esta instancia, las entidades que integran la Mesa de Agua y Saneamiento de 
la CONASA suministraron el reporte de los resultados históricos de los indicadores 
clave seleccionados. 
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3. Consolidar y socializar los resultados de los indicadores clave 
reportados y análisis de ellos al interior de la Mesa de Agua y 
Saneamiento de la CONASA. 

De acuerdo con los indicadores seleccionados en el marco del derecho humano 
al agua, se identificó que los indicadores presentados por las entidades muestran 
una estructura integral y complementaria para la evaluación del derecho humano 
al agua potable en Colombia. 

4. Realizar una encuesta de percepción a las entidades que participan de 
la Mesa de Agua y Saneamiento de la CONASA. 
 

A continuación se presentan los resultados del análisis de la encuesta de 
percepción, diseñada para identificar la opinión de las entidades que participan 
en la Mesa de Calidad de Agua y Saneamiento de la CONASA. 
 
Aspectos positivos del PNAP:  
 

▪ Articulación intersectorial y fortalecimiento institucional.  
▪ Enfoque en equidad, inclusión y derechos humanos.  
▪ Participación comunitaria y enfoque diferencial (especialmente en zonas 

rurales).  
▪ Sistema de seguimiento con indicadores multisectoriales.  
▪ Integración de visiones técnicas y sociales. 

 
Puntos Débiles y Áreas de Mejora:  
 

▪ Limitaciones en capacidades técnicas y recursos para gestión 
comunitaria.  

▪ Problemas de sostenibilidad financiera y operativa. 
▪ Dificultades en la interoperabilidad de bases de datos entre entidades.  
▪ Falta de presupuesto institucional para implementación y seguimiento. 
▪ Necesidad de mejor articulación para infraestructura. 
▪ Ausencia de adopción normativa formal del programa.  

 
Participación Intersectorial: La mayoría de los encuestados ha participado en 
espacios como:  
 

▪ Mesa de la CONASA. 
▪ Consejo Nacional del Agua CNA. 
▪ Consejos Territoriales del Agua.  

 
Implementación: La evaluación del grado de implementación muestra una 
distribución variada:  
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▪ 30% reporta "Sin implementar" (1)  
▪ 10% reporta "Poco implementando" (2)  
▪ 40% reporta "Medio implementar" (3)  
▪ 20% reporta "Medio alta implementación" (4)  

 
Incidencia en Indicadores:  
 

▪ Impacto positivo en indicadores de salud (IRCA, eventos de salud 
relacionados con agua). 

▪ Relación con índices ambientales como el IVH (Índice de Vulnerabilidad 
por Desabastecimiento Hídrico). 

▪ Alineación con instrumentos de planificación y gobernanza del recurso 
hídrico. 

 
5. Evaluación de la implementación del Programa Nacional de Agua 

Potable (PNAP). 
 

A partir del análisis de las acciones desarrolladas por las entidades que integran 
la Mesa de Agua y Saneamiento de la CONASA, fue posible caracterizar una 
implementación intersectorial del enfoque de derecho humano al agua, en la cual 
cada sector, desde su ámbito de competencia, gestiona, mide y evalúa su 
contribución mediante un conjunto de indicadores específicos. En este sentido, 
los indicadores seleccionados en el marco del derecho humano al agua evidencian 
una estructura articulada, integral y complementaria, que permite evaluar de 
manera sistemática el desempeño y los avances en la garantía del acceso al agua 
potable en Colombia. 
 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible aporta indicadores clave en 
materia de gobernanza y gestión del recurso hídrico, con énfasis en los procesos 
de planificación y ordenamiento de las cuencas hidrográficas —a través de 
instrumentos como los Planes de Ordenación y Manejo de Cuencas Hidrográficas 
(POMCAS), los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y los Planes de Ordenamiento 
del Recurso Hídrico (PORH)—, los cuales contribuyen al fortalecimiento de la 
disponibilidad del recurso hídrico. 
 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio aporta indicadores directamente 
asociados al acceso y a la calidad del agua potable, entre los que se destacan el 
Índice de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) y los 
indicadores de cobertura, fundamentales para el fortalecimiento progresivo de 
las condiciones de acceso, continuidad y calidad del servicio de agua potable. 
 
Por su parte, el Ministerio de Salud y Protección Social y el Instituto Nacional de 
Salud aportan indicadores estratégicos de vigilancia sanitaria y epidemiológica 
que permiten evaluar el impacto del acceso y la calidad del agua en la salud 
pública. Entre estos se incluyen los indicadores de calidad del agua, como el Índice 
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de Riesgo de la Calidad del Agua para Consumo Humano (IRCA) y las Buenas 
Prácticas Sanitarias (BPS), así como los indicadores de incidencia de 
enfermedades posiblemente vehiculizadas por el agua. 
 
Así mismo, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios aporta 
indicadores de carácter operativo y de gestión que permiten evaluar aspectos 
clave del desempeño de los prestadores, tales como la continuidad, la cobertura 
y la eficiencia en la prestación del servicio de acueducto, los cuales constituyen 
elementos esenciales para el aseguramiento de condiciones adecuadas de 
prestación del servicio. 
 
En conjunto, esta batería de indicadores permitió evaluar de manera integral las 
dimensiones fundamentales asociadas al acceso al agua para consumo humano, 
a saber: Disponibilidad, Accesibilidad, Calidad, Asequibilidad y Aceptabilidad. 
 
 
Finalmente, en el marco de la acción contemplada en el Plan de Acción del 
Consejo Nacional del Agua (CNA): Actualizar y armonizar el Programa Nacional 
de Agua Potable (PNAP) con la Política Nacional para la Gestión Integral del 
Recurso Hídrico - PNGIRH y el Plan Nacional de Desarrollo PND 2023 – 2026. 
 
Se realizó una comparación general a partir de los cuatro componentes del 
derecho humano al agua potable: disponibilidad, calidad, accesibilidad y 
aceptabilidad:  
 

Indicadores 
PNAP 
(2018) 

PND –  
Ley 2294 de 2023 

PNGIRH 
(2010) 

Disponibilidad 
 
Calidad 
 
Accesibilidad 
 
Aceptabilidad 

La Ley 2294 de 2023 reconoce el 
agua como un eje estratégico para 
el desarrollo sostenible del país, al 
establecer el ordenamiento del 
territorio alrededor del agua 
como una de las transformaciones 
centrales del Plan Nacional de 
Desarrollo, lo que orienta la 
priorización de inversiones 
públicas en infraestructura 
hídrica, agua potable, 
saneamiento básico y gestión 
integral del recurso. 
 
En el marco del Plan Nacional de 
Desarrollo 2022–2026, la Ley 2294 
de 2023 promueve la protección 
de los ecosistemas y las fuentes 
hídricas, al incorporar la 

La Política Nacional para la 
Gestión Integral del Recurso 
Hídrico (PNGIRH) establece la 
gestión integral del agua como 
principio rector, articulando su 
manejo con el ordenamiento 
del territorio y reconociendo la 
cuenca hidrográfica como la 
unidad básica de planificación, 
con el fin de garantizar la 
sostenibilidad del recurso y 
regular su uso y 
aprovechamiento. 
 
La política promueve la 
conservación, manejo y 
restauración de los 
ecosistemas que regulan la 
oferta hídrica, el control de la 
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conservación de cuencas, 
humedales, páramos y demás 
ecosistemas estratégicos como 
determinantes ambientales 
fundamentales para la 
planificación y el desarrollo 
territorial. 
 
El PND, reconoce la vulnerabilidad 
de los sistemas hídricos y de los 
territorios frente a la variabilidad y 
el cambio climático, al integrar la 
gestión del riesgo, la adaptación 
climática y la sostenibilidad del 
recurso hídrico como elementos 
transversales de la política de 
desarrollo. 
 
Asimismo, busca cerrar las 
brechas territoriales y sociales en 
el acceso al agua, al priorizar 
acciones e inversiones orientadas 
a garantizar el acceso equitativo al 
agua potable y al saneamiento 
básico, especialmente en regiones 
históricamente excluidas, zonas 
rurales y rurales dispersas. 
 
Por otra parte, la Ley 2294 de 2023 
fortalece la incorporación del 
componente hídrico en los 
instrumentos de planificación 
sectorial y territorial, al establecer 
el agua como determinante 
central en los planes de 
ordenamiento territorial y en la 
articulación de políticas públicas 
relacionadas con el desarrollo, el 
ambiente y la gestión del 
territorio. 
 
Orienta la política pública y la 
planificación sectorial hacia el 
fortalecimiento de la gestión 
integral del recurso hídrico, en 
concordancia con el marco 
regulatorio y técnico vigente. 
 
Reconoce el derecho humano al 
acceso al agua potable al priorizar 

extracción y de las fuentes 
contaminantes, así como el 
monitoreo de la calidad de los 
cuerpos de agua, 
incorporando la gestión del 
riesgo y la consideración de la 
variabilidad y el cambio 
climático en la planificación 
del recurso. 
 
Asimismo, la PNGIRH plantea 
una gestión diferenciada del 
recurso hídrico según la 
disponibilidad regional y las 
condiciones de oferta y 
demanda, priorizando el 
consumo humano y la equidad 
territorial, y proponiendo 
instrumentos específicos 
como los Planes de 
Ordenamiento del Recurso 
Hídrico (PORH) para orientar el 
uso y la conservación del agua. 
 
Finalmente, la política 
fomenta la gobernanza 
participativa y la educación 
ambiental como ejes 
transversales, promoviendo la 
participación de autoridades, 
usuarios y comunidades en la 
toma de decisiones y 
fortaleciendo la cultura del 
agua para una gestión 
equitativa y sostenible del 
recurso. 



 

Página 10 | 12 
 

 

________________________________________________________________________ 

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

Dirección: Calle 37 #8 - 40, Bogotá D.C., Colombia  

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676 

Línea Gratuita: (+57) 01 8000 919301 

su garantía como un objetivo 
central del desarrollo, mediante 
acciones e inversiones orientadas 
a ampliar la cobertura y reducir las 
brechas territoriales y sociales. 
 
El PND, promueve la participación 
ciudadana en la planificación y 
gestión del desarrollo territorial, 
incluyendo los asuntos 
relacionados con el agua y los 
servicios públicos, a través de 
enfoques participativos y de 
gobernanza. 
 

 
 

De acuerdo con el análisis realizado a continuación se establece la armonización 
y compatibilidad del PNAP con la PNGIRH y el PND 2023–2026, a partir de los 
cuatro componentes del derecho humano al agua potable (disponibilidad, 
calidad, accesibilidad y aceptabilidad): 
 
El Programa Nacional de Agua Potable (PNAP), formulado en 2018 con la 
participación del Ministerio de Salud y Protección Social, el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energía, 
el Departamento Nacional de Planeación, el Instituto Nacional de Salud, el 
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM) y las 
Secretarías de Salud, se encuentra armonizado con la Política Nacional para la 
Gestión Integral del Recurso Hídrico (PNGIRH) y con el Plan Nacional de Desarrollo 
2023–2026. 
 
En relación con el componente de disponibilidad, el PNAP es compatible con la 
PNGIRH y el PND al promover acciones orientadas a asegurar una oferta 
sostenible de agua potable, en concordancia con el reconocimiento del agua 
como eje estratégico para el desarrollo sostenible y con el enfoque de 
ordenamiento del territorio alrededor del agua. Esta articulación se refuerza 
mediante la protección de ecosistemas estratégicos, la gestión integral del recurso 
hídrico y la consideración de la vulnerabilidad de los sistemas hídricos frente a la 
variabilidad y el cambio climático. 
 
Respecto al componente de calidad, el PNAP se armoniza con la PNGIRH y el PND 
al incorporar lineamientos orientados a la protección de las fuentes hídricas, el 
control de la contaminación y el monitoreo de los cuerpos de agua, en coherencia 
con los objetivos de conservación, manejo y restauración de los ecosistemas que 
regulan la oferta hídrica. Asimismo, se articula con la planificación sectorial y 
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territorial para fortalecer la sostenibilidad del recurso y la gestión del riesgo 
asociado a la calidad del agua potable. 
 
En cuanto al componente de accesibilidad, el PNAP es compatible con el PND 
2023–2026 al priorizar la reducción de brechas territoriales y sociales en el acceso 
al agua potable y al saneamiento básico, especialmente en zonas rurales. Esta 
orientación responde al reconocimiento del derecho humano al acceso al agua 
como un objetivo central del desarrollo. 
 
Finalmente, frente al componente de aceptabilidad, el PNAP se armoniza con la 
PNGIRH y el PND al incorporar principios de gobernanza participativa, enfoque 
territorial y educación ambiental, promoviendo la participación de comunidades, 
usuarios y autoridades en la planificación y gestión del agua potable.  
 

Con base en la evaluación del Programa Nacional de Agua Potable (PNAP), 
realizada con la participación de las entidades que integran la Mesa de Agua y 
Saneamiento de la Comisión Técnica Nacional Intersectorial para la Salud 
Ambiental (CONASA), y a partir de los indicadores asociados a los cuatro 
componentes del derecho humano al agua potable —disponibilidad, calidad, 
accesibilidad y aceptabilidad—, se evidenció una estructura integral y 
complementaria para la evaluación de dicho derecho en Colombia.  
 
El análisis de las acciones desarrolladas por las entidades participantes permitió 
caracterizar una implementación intersectorial del enfoque de derecho humano 
al agua, en la cual cada sector, desde su ámbito de competencia, gestiona, mide 
y evalúa su contribución mediante indicadores específicos. 
 

Productos 
alcanzados: 

Evaluación de la implementación del Programa Nacional de Agua Potable (PNAP) 
y análisis de su armonización con la Política Nacional para la Gestión Integral del 
Recurso Hídrico (PNGIRH) y el Plan Nacional de Desarrollo 2023–2026. 

Justificación 
en caso de 
NO cumplir 

con la 
entrega del 
producto en 

el plazo 
fijado en el 

Plan de 
Acción del 

CNA 

N/A 

Entidades 
con las que 

se 

Mesa de Agua y Saneamiento de la Comisión Técnica Nacional Intersectorial 
para la Salud Ambiental - CONASA 
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articularon 
acciones: 

Nombre de 
quien 

reporta: 

Leydy Johana Morales Carvajal, Subdirectora, Subdirección de Salud Ambiental, 
Ministerio de Salud y Protección Social 

 
Martha Milena Contreras Portilla, Profesional Especializado, Subdirección de 

Salud Ambiental, Ministerio de Salud y Protección Social 
 

Fecha del 
reporte: 

13 de marzo de 2026 
 

Soportes de 
cumplimient
o (Anexos) 

INFORME EJECUTIVO DE SEGUIMIENTO DE LA MESA TÉCNICA DE AGUA Y 
SANEAMIENTO DE LA COMISIÓN TÉCNICA NACIONAL INTERSECTORIAL PARA LA 

SALUD AMBIENTAL - CONASA AÑO 2025 

 

 


